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重拾必要的惩戒权

    ■肖汉斌

    在今天的家庭教育中，一方面，家长都有望子成龙、望女成凤的心理，特别注重孩子的学业发展，对此有很高的要求，这让很多孩子都有相当强的上进心；而另一方面，对学业之外的其他领域，家长又希望孩子尽可能少地涉及甚至完全由家长包办。在学龄阶段，一个孩子应当能够承担的个体义务，应该经受的挫折，对自己行为应负的责任，这些方面，今天的孩子都十分欠缺。家庭教育的这两种极端倾向，使今天的孩子一方面自尊心、上进心都很强，而另一方面心理承受能力却很弱，情绪控制力差。更让人纠结的是：不少家长还希望学校、教师也能复制自己的家庭教育方式，既要让孩子学习成绩更好，又怕学校、教师过于严格要求自己孩子，使孩子受委屈。正是这个原因，使今天的孩子不好管，不能管，很多孩子一听到批评就会闹情绪，更严重的还会离家出走，甚至会随意放弃自己的生命。

    但教育界有个共识，批评和惩戒都是必要的，在很多情况下是无可替代的。我国与教育惩戒相关的规定零散、模糊，没有细则化、不具操作性，所以当学生犯错时，学校、教师是惩戒还是不惩戒，该怎样惩戒都是难题，以致出现了两个极端，有的为避免麻烦，视而不见、听之任之；有的操之过急，把握不好度，给学生造成了伤害，甚至造成了师生间的对抗、冲突，后果非常严重。在网上搜索一下就能发现，因惩戒学生而引发的师生矛盾、家校矛盾非常多……教育部门一方面三令五申严禁教师体罚或变相体罚学生，另一方面叉强调教师应该有批评权或惩戒权，但这个度在哪里，怎么才能在这种社会氛围下行使惩戒权……现在，一个“怕”字可以形容多数一线教师对惩戒权的态度：怕自己的惩戒行为一不小心就跨界变成了变相体罚；怕学生不接受，情绪激动，酿成悲剧或对自己造成伤害；怕家长找上门，兴师问罪；怕上级批评、处分，成负面典型；怕社会不理解，甚至曲解歪解，造成不好的影响。

    惩戒本质上是一种教师的权利，在一些国家、地方的教育法规和文件中，都明确了惩戒或批评是对教师的一项教育赋权，这是必要的。但只要是权利，就一定要有配套的权利边界规定，要有对行使权利方式的描述和约束，否则对权利的执行人和被执行人都会带来巨大的麻烦。因此，在这里我们首先要呼吁，对教育惩戒权进行详细的界定，什么时候需要惩戒，怎么惩戒，最好有一套详尽的细则，比如什么样的学生行为适应什么样的惩戒方式，再比如什么样的语言或行为就踩到了变相体罚的红线。当然，教育是一门艺术，具体的情况有成千上万种，这种界定和细则一定是原则上的，同时要有普遍的适应性，这并不容易，但却是必须要做的。只有这样，学校、教师对影响教育教学秩序的学生实施惩戒时，才能做到于法有据。

    同时，这种做法还有另一个好处，因为有规定在先，你做了规定中禁止的行为，违反了约定而受到了惩戒，也能使学生和家长更加心服口服，减少纠纷。去年第11期《人民教育》杂志刊登了美国《华盛顿公立学校学生违纪行为处理办法》，分级规定了各种违纪行为的相应处理方法，就是一个很好的借鉴。

    另一方面，对于学校和教师，我们应该意识到当前这种“学生批评不得”的局面，是家庭教育的两个极端倾向造成的。因此，在具体的惩戒过程中一定要让家长和学生参与进来，面对学生的过错，最大限度地形成“统一战线”。因为这里有一种认识：师生不是警察与罪犯的关系，也不是敌人，惩戒首先是一种教育，也是为学生发展服务的手段，既然这样定位了，那么家长也一定会支持教师，而学生早晚有一天会意识到老师的良苦用心，只是他们现在并不理解教师当下的做法而已。

    从这个角度看问题，学校、教师在进行教育惩戒时，要充分与家长、学生进行沟通和解释，甚至最好把他们也变成惩戒权的执行者。教育惩戒从来都不是学校、教师价值观的单向传递，也一定要尽力让家长和学生从内心认同其中的价值观才行，明白这么做更符合学生的长远发展需要。今天的很多问题和矛盾，正是学校、教师在惩戒过程中享有绝对话语权和裁决权造成的，裁决一旦作出，学生、家长只能被动地接受结果。

    如果在制定惩戒规定、执行惩戒程序过程中能让学生这个庞大的集体也参与到里面，就能够有效避免因惩戒而产生的个人恩怨，也有利于惩戒的实施。通过学生集体商量制定出规章制度，学生会更好地遵守，违背了就应该受到相应惩罚，学生会更容易接受。

    当涉及具体的学生惩戒个案时，学校、教师要与学生平等交流，尊重学生的申辩权、抗辩权。如果不能提前了解原因，明确责任，厘清学生的心结，疏通梗阻，有时哪怕看上去很正常的惩戒，也可能会产生意想不到的后果。

家长是学生的监护人，那么家长必然就有权参与到惩戒规定和惩戒程序的制定中来，家长对教师的惩戒权利有制衡权是最自然不过的事。很多学校、教师与家长形成了对抗的关系，就是因为没有认识到这一点。因此，学校、教师对学生实施教育惩戒，最好先取得其家长或监护人的信任与支持，甚至让家长或监护人参与惩戒方式的制定或实施。

           （作者单位系湖南省新邵县坪上镇洪溪学校）

文章来源：《人民教育》2017年第9期

以学生发展指导工作撬动学校教育整体改革

■陆云泉

建立学生发展指导制度，加强对学生的理想、心理、学业等多方面指导，是高中课程改革的基本内容，也是落实“以学生发展为本”教育思想的重要举措。在深化教育领域的重要改革、创新育人模式、适应中高考改革的大背景下，原有学校的教育教学管理模式如何调整和创新发展？我们认为，学生发展指导工作可以作为有力的撬动点，带动整个学校的教育教学管理调整，以促进管理创新和育人理念的发展。

回到学校育人原点
    教育是培养人才的。对于“人才”的“人”，我们应该重视品格教育；对于“才”，我们要重视能力培养。二者结合，其实就是当前的热词“核心素养”。核心素养的实质是回归到教育的原点，培养一个全人，一个大写的人，一撇一捺相互支撑的人。我们以往注重培养学生的双基，那是课程改革的1.0版本；2007年北京高中课程改革提出了三维教学目标，进入了课程改革的2.0版本；现在又是新一轮改革，提出了核心素养，这可以说是课程改革的3.0版本。不论如何改革，我们要坚守教育的目的和核心不变，那就是人的发展，就是学生的发展，所以学生发展指导应该是教育的核心功能。

   多年来，普通高中“一切为了升学率’’的现象严重，很大程度上削弱了学校的育人功能，而育人功能应该是办学的核心内容。现行一般高中学校的育人功能主要由学校的德育工作承担，但普通高中德育工作的现状不容乐观。德育重点放在了对学生的管理上，即通过制定各种校规，“禁止”或“不允许”学生做什么，没有告诉学生应该怎么做，没有为学生指明方向，这恰恰是学生指导工作可以有所作为的地方。普通高中学生发展指导功能的缺失，是学校育人职能偏失的表现。

    把学生发展放在办学的核心位置
    建设学校时，硬件往往建得很漂亮，设施设备很先进，但建筑是硬的、冷冰冰的，单纯的硬件条件好不是学校教育教学的全部。另外，学校的课程、教学管理等各方面往往是以教为核心，不是以学为核心，更不是以学生发展为核心。这其中，缺少的就是没有真正把学生放在学校一切工作的正中央的意识。

    在新一轮教育改革发展中，如何从真正意义上把学生放在学校工作的正中央，使教育教学包括管理，都围绕学生的发展进行，这是开展学生发展指导工作的根本性思考。这一思考有应对中高考改革、指导学生选考和选学的要求，更有指导学生进行生涯规划的目的要求。学生发展指导是在生涯规划教育基础上的拓展，是把帮助解决学生成长烦恼和激发学生发展潜能作为工作的第一职责，以促进学生全面而有个性的发展作为工作的第一目标，坚信每个学生都有一定的发展潜能，坚信每个学生都是可以变化发展的，坚信每个学生都有各自的特长和才能。

    学生发展指导工作开展效果的评价点应该是学生的获得感。学生的获得感就是每一个学生的发展，是学生全面素养的提升。以往的教育往往更重视“教”，学生发展指导工作应该把重点落在“育”上，应该围绕学生的需求，研究学生的学习与发展。

撬动学校管理制度创新
    随着课改的进行，学校的管理模式和课堂教学模式正在逐步发生改变。以学生发展指导为中心的改革，可以整体撬动学校教育教学管理模式的改变，实现突破性制度变化。

    首先是管理架构的变革。从管理角度讲，想从真正意义上围绕学生的发展开展学校工作，首先应该建立学生发展指导为核心的教学管理和学校管理模式。比如北京市海淀区有的学校

成立了学生发展指导中心，但这个中心与原有的德育、教务、考评是什么关系？怎么整合？学校原有的组织结构，如德育处、教学处、课程处、总务处这些部门是否会随着项目的推进发生变化？只有组织结构变了，学校才能够真正实现治理体系现代化，所以我们需要去探索，需要围绕学生发展指导研究未来学校的样态，研究学校内部治理体系的变化。

    其次是人事制度变革。学校的教育教学管理应该更加扁平化，学校不是一个行政机构，是一个学习单位，所有的管理和教育教学应该围绕几个核心的关键词，第一是全面，在推动教育均衡发展过程中，我们一直强调教育不是为了选择学生，而是为了让学生选择适合的教育；第二是公平，教育资源应该面向所有的学生，为每一个学生提供适合的教育资源和教育方式；第三是承认差异，应该倡导或者尊重学生的个性差异，应该力争使我们的教育产品适合不同的学生，为学生提供最好的教育。这里所提到的最好学校和教育，就是最适合学生发展的学校和教育。

    再次是课程整合变革。学校的课程应该是必修课与选修课结合。在教育改革过程中，有些内容必须“进课程”，但单纯地增加课程会加重教师和学生的负担，所以围绕学生的发展和核心素养的落实，课程应该进行有机整合。

在以学生发展为本的教育理念指导下，开展学生发展指导工作已经成为世界各国基础教育改革的潮流与趋势。在不远的将来，希望各所学校在教育改革过程中，探索适合不同学生的发展指导模式，满足不同学生的发展需求，在学校治理、教育和教学方式创新上持续不断进行研究和实践。

                    （作者单位系北京市海淀区教育委员会）    
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